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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Desembargador Carlos Alberto Franca

Pedido de tutela em caréter antecedente n° 5686850.33.2019.8.09.0000

Comarca de Alexénia

Requerente : Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Alexénia

Requerido : Allyson Silva Lima

Relator : Desembargador Carlos Alberto Franca
DECISAO

Cuida-se de pedido de tutela em carater antecedente para concesséo de
efeito suspensivo ativo nas apelagdes civeis interpostas pelo impetrante - Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Munlicipio de Alexénia, nos autos dos
mandados de seguranga de protocolos n° 5340980.97.2017.8.09.0003 e
5162409.36.2019.8.09.000, ambos impetrados contra ato coator atribuido ao Prefeito

do Municipio de Alexénia - Allyson Silva Lima.

Afirma que estdo devidamente comprovados nas razdes recursais das
apelagbes interpostas pelo instituto requerente 0s requisitos para concesséo da tutela

antecipatoria recursal, quais sejam, probabilidade de provimento do apelo e perigo de
dano ou risco ao resultado dtil do processo.

Aduz que no mandado de seguranga de protocolo n°
5162409.36.2019.8.09.000 foi denegada a ordem e, por consequéncia, foi mantida a
intervengéo realizada pelo impetrado junto ao instituto impetrante, ora requerente, ao
fundamento de que a referida intervengéo nao se mostra ilegal, mas, ao contrario,
trata-se de mero exercicio de autotutela da administragdo publica, ndo havendo prova
da existéncia de desvio de finalidade por parte do ente municipal.

Narra que, no mandamus de protocolo n°® 5162409.36.2019.8.098.000, o
impetrante, ora requerente, pretende anular o ato administrativo por meio do qual foi
determinada a intervengdo, pelo Municipio de Alexania, no instituto requerente —
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Decreto Municipal n® 58/2019, haja vista afronta ao direito liquido e certo da impetrante
de garantia & eficacia da gestdo do ALEXANIA-PREV, alem da clara violagéo aos
direitos da legalidade, seguranga juridica e interesse publico.

Explana que, através do decreto expedido pelo impetrado/requerido/apelado,
foi autorizado o afastamento de toda a diregdo do ALEXANIA-PREV (Conselho
Deliberativo, Conselho Fiscal, Comité de Investimento e Diretoria Executiva), cujos
membros foram devidamente nomeados e eleitos, 0 que demonstra que o Decreto
Municipal n® 58/2019 esta eivado de vicio de ilegalidade.

Alega que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Alexénia - ALEXANIA-PREYV, tem personalidade juridica prépria e que, para nomeagéo
dos componentes da Diretoria Executiva, faz se necessaria a observancia da norma
insculpida no artigo 82 da Lei Complementar n° 1.025/2008.

Tece consideragdes sobre a tempestividade da presente tutela, seu
cabimento, com fulcro no artigo 1.012, §§3° e 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015,
e imprescindibilidade de distribuigdo para este relator em razdo da prevengéo
decorrente do Agravo de Instrumento n® 5169313.81.2019.8.09.0000.

Reitera que a urgéncia da concessédo do efeito suspensivo é patente,
especialmente em razdo da denegagdo da ordem, o0 que pode vir a causar a
irreversibilidade da medida e culminar até mesmo na perda do objeto da agdo
mandamental ou sua ineficacia.

Assevera que a concessdo da medida liminar no primeiro grau de jurisdigéo
demonstra, igualmente, a probabilidade de provimento do recurso apelatorio,
oportunidade em que ressalta que a sentenga proferida pelo magistrado singular ndo &
definitiva, por forga do duplo grau de jurisdigdo obrigatorio.

Colaciona julgados corroborando a tese acerca da possibilidade de concesséo
da medida antecipatéria até julgamento da apelagéo.

Reafirma ser patente a demonstragdo do perigo da demora, ante a
possibilidade de se causar danos aos filiados do instituto
requeridofimpetrante/apelante ou até mesmo a paralisagéio das atividades do 6rgéo, o
que traré graves prejuizos aos seus beneficiarios, alem do fato de que a nomeagéo de
pessoas sem experiéncia e capacidade técnica e politica adequada, causara
fatalmente desequilibrio econémico e financeiro, comprometendo até mesmo o
pagamento dos beneficios previdenciarios.

Argumenta que até o presente momento a diretoria entdo nomeada vinha
desenvolvendo suas atividades de forma eficaz e transparente, ndo havendo
necessidade de substituicdo, sob pena de colocar em risco o sustento familiar dos
segurados.

Sustenta a necessidade de concessdo de duplo efeito ao apelo interposto
contra senten¢a denegatéria da ordem, ressaltando que eventual demora no
julgamento do recurso pode vir a causar danos irreparaveis ao instituto requerente.

Relata novamente as questdes faticas ocorridas no mandado de seguranga
de protocolo n° 5162409.36.2019.8.09.0003, enfatizando que a autoridade coatora, na
condigdo de interventora, é responsével por divida de grande monta e conhece a
situagdo do instituto, pois ja foi membro ativo do requerente.
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Pondera que, de fato, pretende o ora requerido utilizar de sua for¢a politica
para intervir e dominar por completo a ALEXANIA-PREV, 0 que ensejou um pedido de
impeachment em seu desfavor junto @ Camara Municipal de Alexénia, por estar se
esquivando da responsabilidade pela inadimpléncia e intervengdo indevida na
administragdo do instituto.

Preconiza que o ato interventivo realizado pelo Prefeito impetrado, ora
requerido/apelado, foi exorbitante e ilegal, posto que inexistentes os motivos que
resultaram na motivagéo do ato.

Rebate as motivacdes utilizados pelo requerido/impetrado/apelado e reafirma
a existéncia de uma divida contraida pela Prefeito no montante de R$ 18.847.101,64
(dezoito milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, cento e um reais e sessenta e
quatro centavos).

Obtempera que ha também uma divida previdenciéaria no valor de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), contraida pela atual gestdo, ocasido em que
apresenta tabela com a quantia atualizada do débito e enfatiza que ha muito vem
tentado adimplir com suas obrigagdes com dificuldades, em raz#o da auséncia dos

repasses previdenciarios devidos pelo Municipio de Alexdnia.

Ressalta ter sido realizado, inclusive, uma Auditoria Direta, cuja finalidade &
apuragéo de eventuais irregularidades ocorridas no Regime Préprio da Previdéncia
Social — RPPS, restando comprovada a auséncia de repasse das contribuigoes
previdenciarias do Municipio de Alexénia no periodo de 07/2015, além de ter sido
provado, igualmente, que 0 requeridolimpetradoiapelado prestou informagdes falsas

a0 Ministério da Previdéncia acerca dos referidos repasses.

Descreve de forma minuciosa o que consta do Relatdrio da Auditoria Direta -
SEl n° 09812018!AUDITORIAICOAUDICGAUCISHPPSISPREX-MF e conclui que,
embora tenha afirmado o Prefeito de Alexania que quitou as parcelas assumidas néo o
fez, prestando, reitero, informagdes falsas.

Verbera que a ALEXANIA-PREV & responsavel pela administragdo de mais
de 700 (setecentos) servidores ativos e 220 (duzentos e vinte) segurados, havendo
claro interesse publico, de modo que, ao deixar de repassar as contribuigdes
previdenciarias, ha clara violagdo ao devido processo legal, contraditério e ampla
defesa.

Frisa que 0 nado cumprimento das suas obrigagdes para com 0 instituto
demonstra clara afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, crime de desvio de verbas

ou rendas puablicas, crime de responsabilidade, além de constituir ato de improbidade
administrativa e evidenciar claro desvio de finalidade.

Rebate as questdes trazidas no Relatério Analitico do CEl, elaborado pela
Camara Municipal, defendendo que nao pode ser utilizado em seu desproveito mesmo
que existente de fato, pois todos 0s investimentos utilizados foram considerados
conformes.

Sustenta- que o argumento da necessidade de realizagdo de estudos
detalhados a fim de verificar a viabilidade e eficiéncia da autarquia & generico e
inconsistente, por ser 0 requeridolimpetradolapelado o maior responsavel pela
inviabilidade do funcionamento do instituto.
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Esclarece que os valores recebidos pelos beneficiarios revestem-se de
carater alimentar.

Discorre sobre o poder de autotutela da administragéo e enfatiza ser
necessaria a observancia da seguranga juridica, contraditério, legalidade e devido
processo legal, podendo o Poder Judiciario intervir e modificar os atos administrativos
quando eivados de ilegalidade.

Salienta que o segundo mandado de seguranca impetrado, de protocolo n°
5340980.97.2017.8.09.0003, trata da nomeagao dos novos membros do Conselho
Municipal de Previdéncia, que foi realizada pelo impetrado, por meio do Decreto n®
558/2017, sendo este writ julgado prejudicado, ante a perda do seu objeto, ao
fundamento de que teria sido sanado o vicio inicial da intervengdo com o Decreto n®
660/2017.

Pontua que ambos os decretos acima mencionados est&o eivados de vicio de
legalidade e que a determinagéo do Ministério Publico ndo foi cumprida,
representando, em verdade, atentado contra a ordem judicial, uma vez que a
nomeagéo estava suspensa por forga de decisdo liminar, configurando, a expedig¢do do
segundo decreto, a denominada protegdo jurisdicional burlada por ato administrativo

subsequente.

Reforga que ndo houve perda do objeto do mandado de seguranga de
protocolo n° 5340980.97.201 7.8.09.0003, pois o requerentefimpetrante/apelante nao
se volta contra o Decreto de nomeagdo, mas, sim, contra a ilegal
nomeagéofintervengdo no Conselho Municipal da Previdéncia.

Por fim, requer a concessdo da antecipagao de tutela recursal nas apelagoes
interpostas nos processos 51 62409.36.2019.8.09.0003 (evento 34) e
5340980.97.2017.8.09.0003 (evento 63).

E o relatorio. Declido.

O artigo 932, Il, do CPC/2015, dispde que:

“Art, 932. Incumbe ao relator:

()

Il - apreciar o pedido de tutela proviséria nos recursos e nos processos de
competéncia originaria do tribunal;”.

Na situagdo em debate, em sede de cogni¢do sumaria, vislumbra-se a
presenga dos pressupostos ensejadores da concessdo da antecipagdo da tutela
recursal.

1 Tribunal de Justiga do Estado de Golds
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£ que, a despeito de ainda ndo terem sido julgados os recursos de apelagées
interpostos contra sentenga que julgou os dois mandados de seguranga
conjuntamente, de protocolo ns°® 5162409.36.2019.8.09.0003 e
5340980.97.2017.8.09.0003, em razéo da conexao, verifica-se que a sentenga
recorrida decidiu que, em relagdo ao Decreto n° 58/2019, por meio do qual foi
determinado, pelo do Municipio de Alexfnia, a intervengdo temporaria no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Alex&nia pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a administragdo ptblica, na qualidade de ente publico insfjtuidor,

faz jus ao direito de exercer sobre a autarquia controle finalistico, também
denominado de tutela administrativa, nao havendo ilegalidade neste ato.

Contudo, considerado que a questdo previdenciaria no pais é por demais
sensivel e passa por momento de extrema peculiaridade e, ainda, por forga do
principio da razoabilidade, entendo ser prudente a suspenséo dos efeitos decorrentes
do Decreto n° 58/2019 até final do julgamento dos apelos interpostos, uma vez que 0
afastamento do Presidente e Diretor Financeiro do instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Alexania e a suspenséo das atribuigdes dos
Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos do
ALEXANIAPREV, enquanto durar a intervengao, muito provavelmente causara prejuizo
enorme nas atividades desenvolvidas pelo Instituto requerente.

A referida alteragdo por meio de intervengao, ainda que pelo periodo de 180
(cento e oitenta) dias, com nomeagédo de novos nomes para ocupagéo dos cargos,
sem contraditério e devido processo legal, pode de fato intervir direitamente na gestéo
do 6rgéo, causando grave prejuizo aos segurados, devendo, inclusive, ser preservada
a continuidade da gestdo do instituto impetrante/requerente com aqueles profissionais
que vinham atuando naquele instituto por forga da concesséo da liminar.

Além disso, antevejo prova de que 0 impetrante/requerente/recorrente podera
experimentar lesdo de dificil reparagio, pois retira de forma abrupta o Presidente e
Diretor Financeiro do 6rgédo, sem respaldo minimo acerca da capacidade dos novos
ocupantes dos referidos cargos, pode gerar grave prejuizo financeiro aquele 6rgéo.

Na confluéncia do exposto, defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal, para suspender os efeitos do Decreto Municipal n° 58, de 27 de margo de
2019, com o respectivo retorno de todos os membros do Conselho Deliberativo,
Conselho Fiscal, Comité de Investimento e Diretoria Executiva (Presidente e Diretor
Financeiro) ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de

Alexania — ALEXANIAPREY, prevalencendo, assim, a decis&o liminar concedida pelo
juizo de origem, até deciséo final dos recursos de apelagao interpostos .

Comunique-se ao juizo de 1° grau, para conhecimento e cumprimento.

D& ciéncia a douta Procuradoria-Geral de Justica e cientifique a
Procuradoria-Geral do Municipio de Alexania.

Goiania, 2 de dezembro de 2019.

Des. Carlos Alberto Franga
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